_ TerminalTerrestreGuayaquil

0

CENTRO COMERCIAL

OUTLE

T

La mismo, més barato.

Informe del Auditor Interno

A LA ASAMBLEA DE LA
FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE GUAYAQUIL

He preparado el presente informe atendiendo las disposiciones reglamentarias que establece
el Art. 34 del Estatuto Social de la Fundacién. He revisado por prueba y analizado cuentas
y comprobantes de soporte de las transacciones registradas en los libros contables de la
FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE GUAYAQUIL, el objeto de dicha evaluacion fue
establecer un nivel de confianza en los procedimientos de Contabilidad y Control Interno
durante el periodo terminado al 31 de Diciembre de 2006.

El andlisis y la evaluacién del Control Interno, permite entender ciertas revelaciones que
pueden afectar a las operaciones de registro, proceso, resumen y procedimientos aplicados,
asi como obtener informacién uniforme con las afirmaciones que la FUNDACION TERMINAL
TERRESTRE DE GUAYAQUIL revela en sus estados financieros.

La evaluacién se efectud de acuerdo con las Normas de Auditoria. Estas normas requieren
que el examen sea debidamente planificado y ejecutado para obtener certeza razonable, que
la informacién y documentacion examinadas, no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo; igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
efectuado de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y
demas normas y procedimientos aplicables.

A partir del afio 2006, la Fundacion cambié el procedimiento utilizado con respecto al calculo
de la depreciacién y amortizacién de las Inversiones en Proyectos. Bajo este nuevo principio
de contabilidad aplicado a la Propiedad, Mobiliario y Equipo se reclasificé a Inversiones en
Proyectos y Programas — Bienes de Larga Duracion, de tal forma que estos montos se
amorticen en un periodo de doce afios, basado en el plazo de vigencia del Contrato Inicial de
Donacién Modal, celebrado entre la Comisién de Transito del Guayas, la Municipalidad de
Guayaquil y la Fundacion, suscrito el 16 de septiembre de 2005.

Los comentarios, conclusiones y recomendaciones mencionados, principalmente estas
Ultimas mediante una adecuada implementacion, permitira mejorar las actividades
administrativas y financieras contables de la FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE
GUAYAQUIL.

ITOR INTERNO

Guayaquil, 24 de Febrero del 2.007

Terminal Terrestre de Guayaquil ”Dr.Jaime Roldés Aguilera”

Avenida Benjamin Rosales A. s/n y Avenida de las Américas
Guayaquil, Ecuador e PBX: (593 4) 213 0166 e Fax: 213 0411

www.terminalguayaquil.com



INFORME DEL AUDITOR INTERNO
POR EL ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del Trabajo

Evaluacién a las Operaciones significativas y relevantes de la Terminal Terrestre de Guayaquil,
atendiendo lo dispuesto en el Art. 34 del Estatuto de la FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE
GUAYAQUIL (FTTG).

Objetivos del Trabajo

» Evaluar el nivel de eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos y del sistema de
control interno.
» Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en el proceso.

ANTECEDENTES Y CONSTITUCION

La Fundacion fue creada mediante Acuerde Ministerial No. 5519 expedido el 1 de febrero del 2002 por
el Subsecretario de Bienestar Social del Litoral, mismo que fue protocolizado junto con su estatuto
social mediante escritura ptblica de 11 de febrero del 2003. Es una Instituciéon de derecho privado
sin fines de lucro, de accidn social y civica. La Asamblea de Socics es el érgano supremo de
direccién, integrada por sus socios fundadores Comisién de Transito del Guayas, M. I. Municipalidad
de Guayaquil y la Junta Civica de Guayaquil. El objeto social es la transformacion, ampliacion,
mejoramiento, administracion y mantenimiento de la Terminal Terrestre de Guayaquil, asi como la
construccion de una o nuevas terminales.

La Fundacion ha considerado para que la inversion sea rentable para las partes, necesario celebrar
contratos de concesién con una vigencia hasta que se restituya a la CTG el dominio de la misma, en
razdn de ello, la Comision del Transito de la Provincia del Guayas, la Municipalidad de Guayaquil y la
Fundacién Terminal Terrestre mediante escritura publica del 24 de noviembre del 2006 moedificaron la
escritura de donacién modal celebrada el 1 de junio del 2004 y segunda modificacion a la Donacion
Modal del contrato de Comodato suscrito el 16 de abril del 2002.

En esta escritura modificatoria a efectos de continuar con la ejecucién de la Etapa Il del Proyecto de
remodelacion y modernizacién de la Terminal Terrestre, la Comisién de Transito de la Provincia del
Guayas ratifica lo estipulado en la escritura anterior en cuanto a la transferencia gratuita e irrevocable
que otorga a la Municipalidad de Guayaquil del bien inmueble donde funciona la Terminal Terrestre,
hasta que la Fundacién cancele la totalidad del crédito contratado por parte de la Municipalidad de
Guayaquil con la Corporacion Andina de Fomento (CAF); y, se agrega que cede también de manera
irrevocable en comodato o préstamo de uso con condicién suspensiva a favor de la FTTG las
extensiones de terrenos constituidas por las anclas del Area Comercial, la Estacion de Servicios para
buses y el Edificio de Encomiendas; y, que al términc del plazo de la concesion, las edificaciones
pasarian al domino del legitimo propietario del inmueble entregado en concesion.

Los bienes seran destinados Unica y exclusivamente al cumplimiento de los fines que a continuacion
se detallan:

» Conservar la integridad y el buen estado de los bienes recibidos en comodato;,



» Celebrar y ejecutar todos los contratos relacionados con ellos, en los términos contractuales;

» Cuidar y administrar la FTTG con la mayor diligencia dichos bienes, no obstante no es
responsabilidad de ésta, los dafios o fallas preexistentes descritas en los informes técnicos
que figuran en la Protocolizacién de los presupuestos e informes de la Comision de Transito
del Guayas.

PROYECTO DE RECONSTRUCCION DE LA TERMINAL TERRESTRE

Bienes recibidos en Comodato.-

Los activos muebles entregados en comodato por la CTG segun Acta de entrega recepcion suscrita
con fecha 16 de Julio del 2002 han sido registrados al valor de mercado de los bienes menos los
correspondientes efectos por mantenimiento, depreciacidbn y obsolescencia; para el efecto la
Administracion de la FTTG, contratd con una firma consultora independiente que valorizé los activos;
se registra y deduce de este saldo el valor de la depreciacion entre dicha fecha y el cierre del ejercicio
2004, en funcién de la vida util estimada de cada bien.

Incluye el valor de los equipos de oficina y demas bienes muebles de propiedad de Rio Guayas
Compafiia de Seguros S.A. en comodato o préstamo de uso a su favor de la Administracién de FTTG,
firmando en conjunto con fecha 1 de agosto del 2003; contrato cuyo plazo de vigencia es de un afio
calendario a partir de su suscripcién y que tiene caracter de renovable.

Con fecha 1 de Junio del 2004, mediante escritura publica, la CTG transfiere a la M.I. Municipalidad de
Guayaquil el dominio del inmueble compuesto por Terrenos, Edificios e Instalaciones donde
funcionaba la Terminal Terrestre actualmente en Reconstruccion; a titulo de donacién modal sujeta a
la condicién resolutoria de devolucién del bien una vez que se cancele la totalidad del crédito que la
Municipalidad de Guayaquil suscribi6 con la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

El 16 de Septiembre del 2005 mediante escritura publica, la M.I. Municipalidad de Guayaquil celebra
un nuevo contrato de comodato a favor de la Fundacion gue se encuentra registrado de la manera que

sigue:

Detalle 2006
BIENES (Neto de Depreciacién):
En Comodato Municipio 1'814.426
En Comodato CTG 4 135.464
En Comodato Rio Guayas 727
MEJORAS A BIENES RECIBIDOS EN COMODATO
Suman Gastos Financieros y Otros: $1'950.616

El 24 de Noviembre del 2006 la Fundacion celebra con la Comision de Transito del Guayas y la M. L.
Municipalidad de Guayaquil, la modificacién a la Donacién Modal para la restitucién de los bienes 30
afios a partir que la Fundacién reembolse el monto del préstamo Municipal, para lo cual previamente
deberan estar cancelado en su totalidad el crédito que el Municipio suscribié con la Corporacion
Andina de Fomento y los préstamos concedidos por la misma Municipalidad de Guayaquil.

La Fundacion respaldada en la clausula segunda del Contrato Inicial de Comodato, recibio los activos
y demas bienes muebles propios de la Terminal Terrestre de Guayaquil, los cuales se encuentran
registrados en Cuentas de Orden. Para desarrollar sus operaciones, la Fundacion también ha
efectuado adquisiciones de activos, ha invertido en mejoras de los activos recibidos en comodato y ha



sustituido activos recibidos en comodato; por lo que la Administraciéon de la Fundacion ha creado
clasificaciones contables apropiadas para identificar |a inversion en estos bienes.

Las inversiones en los activos referidos se encuentran registrados al costo de adquisicién, neto de la
amortizacion acumulada. La politica de capitalizacién adoptada por la Fundacién se ajusta a las
normas legales vigentes que contemplan que los costos de reparaciones significativas se capitalizan y
los gastos de mantenimiento y reparaciones menores son cargados a los Resultados del periodo.

Los activos adquiridos con recursos de auto gestion, son depreciados de acuerdo con el método de
linea recta en funcién de los afios de vida util estimada de 10 para Muebles, Enseres y Equipos; 3
para Equipos de Computacion; y, 5 para Vehiculos. El Gasto de Depreciacion del afio no incluye el
efecto de la depreciacion de los activos entregados en comodato, como consecuencia de la
interpretacion del referido contrato, dicha depreciacién se registra y se deduce a nivel de saldos
presentados en Cuentas de Orden.

A partir del 1 de enero del 2006, los Activos adquiridos fueron reclasificados a Inversiones en
Proyectos y Programas — Bienes de Larga Duracién. Disefios, estudios y consultorias contratadas
para la reconstruccion de la Terminal, se presentan dentro de la cuenta Inversiones en Proyectos y
Programas Terminados y se han empezado a amortizar en 12 afios, plazo de duracion del Convenio
de Comodato. La variacién en la politica no guarda relacién con la NTCG 2.2.5 Bienes de Larga
Duracién que establece que el tiempo de vida util estimada para los bienes en referencia es la que
sigue:

TIPO DE BIEN Vida Util Estimada ANOS)
Administ. Produc. Proyectos
Edificacién Hormigén Armado y Ladrillo 50 40 50
Magquinaria & Equipo 10 Unid. Produc. 10
Muebles & Enseres 10 ' 10 10
Instalaciones 10 Unid. Preduc. 10
Equipos de Computacion 5 5 5
Vehiculos 5 Unid. Produc. 5

El Proyecto de remodelacion y modernizacion de la Terminal Terrestre, consistente en 3 Etapas a un
costo ajustado a la fecha de US$36'600.M; $14'180.M financiados por la CAF; $4’'MM mediante aporte
del Gobierno Central no reembolsables; $ 5MM con préstamo otorgado por la M.I. Municipalidad de
Guayagquil mediante dos desembolsos iguales hasta Marzo del 2006; y $13'420.M como aporte propio,
generados por las recaudaciones de las Tasas por uso de la Terminal, andenes de buses, alquiler de
parqueo de vehiculos y Valor Inicial de Concesién de los locales comerciales. Las Etapas son:

» Etapa |, Estudios, reparacion de instalaciones, equipamiento y adecentamiento de las
instalaciones existentes al momento antes de la remodelacién, concluida a la fecha.

» FEtapa ll, Construccién de andenes de buses urbanos, plaza peatonal, plaza urbanistica,
Terminal Provisional y la reconstruccion del edificio principal, este ultimo actualmente en
gjecucion.

» FEtapa lll, incluye la concesién de los terrenos adjuntos para edificacion de Supermercado,
Cines, Edificio de Encomiendas, Centro Médico, Hotel y Estacion de Servicio para buses,
adjudicado terreno para construccion de una Megatienda, que ha generado un flujo de
efectivo para la Fundacion $3'MM como valor inicial de concesion registrados al 31 de
Diciembre del 2006.



Recomendacién.-

Al Gerente Financiero,

Disponga al Contador considere que la Terminal Terrestre de Guayaquil, constituye un bien publico y
requiere un tratamiento de acuerdo a lo dispuesto por la NIF No. 16 y la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 2.2.5 Bienes de Larga Duracién, que permita mantener valorada la
Infraestructura a valor de mercado y en adecuada relacion con el Patrimonio.

EJECUCION DEL PROYECTO

Disefio, Construccién y Adecuaciones de la Terminal Provisional.-

$616.000 es el valor del terreno donde en el afio 2005 se construyo la Terminal Provisional para
permitir el inicio de las obras de reconstruccién de la Terminal Terrestre; se encuentra gravado con
hipoteca abierta a favor del Banco Bolivariano con el propésito de garantizar obligaciones actuales y
futuras contraidas por la Fundacién con el Banco. No incluye gastos notariales, e impuestos
causados por la transferencia de dominio, que ascienden a $130.757, los mismos que se registraron y
acumularon en Inversiones en Obras en Proceso — Bienes de Larga Duracion.

Con fecha 8 de Junio del 2.005 se celebra el Contrato No. FTTG 24-2005 para la construccion de la
Terminal Provisional, el mismo que luego del proceso de seleccion y calificacién de ofertas, es
adjudicado y suscrito con ETINAR S.A., por $1'803.131,95 mas IVA, a ejecutarse en 4 meses.

$2'575.491,69 es el costo final del Edificio de la Terminal Provisional, Locales Comerciales y Obras
Adicionales, el mismo que entra en operacion desde Noviembre del 2005. El contrato original excluia:

Obras por modificaciones en el disefio original

Implementacion de nuevos sistemas de Semaforizacion, seguridad y eléctrico
Construccion de la Escuela de Formacién de la CTG

Vias de Acceso ‘

= Zona de parqueo para camiones de proveedores

De acuerdo con la Clausula Décimo Tercera del Contrato No. FTTG 24-2005, concluidos los trabajos
del Proyecto inicial, incluidas las obras adicionales, se debia realizar la Entrega Recepcion Provisional
documentando lo actuado mediante acta, para lo cual la Fiscalizacion verifico que los trabajos de
construccion de la Terminal Provisional fueron concluidos y se encuentran en operatividad; debiendo
la Contratista cumplir con la formalidad establecida en esta clausula de remitir las comunicaciones
correspondientes, por lo que se procedio a la suscripcion de dicha Acta.

Los trabajos adicionales antes mencionados y ejecutados, corresponden a los rubros descritos en los
numerales de la Clausula Quinta del “Acta de Entrega Recepcion Provisional de los trabajos de
construccién de la Terminal Terrestre Provisional en la Ciudad de Guayaquil” suscrita el 8 de
Noviembre del 2005 entre los representantes de la Fundacién Terminal Terrestre de Guayaquil,
empresa Contratista y Fiscalizadora del Proyecto.

La suma de los valores de las obras adicionales alcanza el 19,98%; porcentaje que no excede lo
estipulado en la Clausula Décimo Quinta, numeral 15.3 del contrato original. El valor de las Obras
Adicionales ascendid a $360.000 mas IVA; US$8.772 corresponden a la Orden de trabajo No.
TT2005-06-07 ya cancelados a la Contratista, quedando un saldo por pagar de US$351.445, el mismo
gque fue dispuesto efectuarlo por resolucion de la Comisién Ejecutiva, ratificando lo actuado por la

sdminisiracién de la Fundacion, habiendo el Directorio de la Fundacion aprobado lo actuado por la

-

24—inisiracidn. concordante con el Art. 38 del Manual Interno de Contrataciones y el pronunciamiento



del Procurador General del Estado en el numeral 3 de su Oficio No. 99-ICP-DRG-04 del 6 de Junio del
2005, previo a la suscripcion del Contrato original FTTG 024-2005, donde textualmente expresa:

“Es responsabilidad de la méxima autoridad de FTTG, de sus miembros, Directorio, Asesores
y de los funcionarios en sus respectivas édreas de intervencién, el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas inherentes a esta contratacion de Ia
contratista, el negocio pactado, la legal celebracién del contrato y su ejecucién”,

La Gerencia General de acuerdo a las Resoluciones del Directorio, la Comision Ejecutiva y los
informes de la Fiscalizaciéon, ordena el pago de los valores adeudados por los trabajos
complementarios ejecutados en obras actualmente en operatividad finiquitando lo actuado.

Construccién de la Plaza Paisajistica, Andenes de Buses Urbanos y Estacionamientos de
vehiculos particulares.-

$2'126.020,92 es el valor de la Plaza Paisajistica, Andenes de Buses Urbanos y Estacionamientos de
vehiculos particulares que opera desde Noviembre del 2004. $1°856.000 corresponden a
Infraestructura y Equipamiento de la Plaza Paisajistica.

El Art. 263 de la Ley Organica de Régimen Municipal, establece, que son bienes de uso publico
aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Constituyen bienes de
uso publico las plazas, parques, ejidos y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico,
aceras, soportales, calles, plazas y demas elementos en las vias de comunicacion o espacics publicos,
asi como las fuentes de agua destinadas al ornato publico.

El Art. 1 de la Cuarta Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Parcelaciones y Urbanizaciones para
el Cantéon Guayaquil, en el primer parrafo establece, que de igual forma todas las redes eléctricas con
sus luminarias instaladas por personas naturales o juridicas en los distintos sectores del Cantén
Guayaquil, aun cuando no hubieren sido recibidas formalmente por parte de la M.l. Municipalidad de
Guayaquil, pasaran al dominio municipal por el solo hecho de habérselas incorporado para la
prestacion del servicio publico pertinente.

La red eléctrica y sus luminarias también pasarén a ser propiedad de la entidad que preste el servicio
de distribucién de energia eléctrica, la cual tendra la obligacién de pagar previamente a la
Municipalidad el valor real de las mismas fijado por el Concejo y en el caso de las redes de agua
potable y aguas negras o servidas, estas pasaran al dominio de la empresa competente. Los valores
causados son los que siguen:; '

Gastos y Depreciacidn

Mantenimiento y Operacién 5004 3005 3008 TOTAL
Infraestructura y Equipamiento: §1'855.691 12.789,37 157.611,75 157.611,75 525.664,04
Consumo de Energia Elécirica:
Sistema bombeo y equipos electranicos de Pileta 295,19 7.084,52 7.084,52 14,464 24
Corredores peatonales Plaza 520,53 12.492,.80 12 492 80 25506,13
Andenes de buses urbanos. 736,13 17.667,07 17.667,07 36.070,.27
Cubierta andenes urbanos, veredas y piso 93,40 2.241,51 2.241,51 4.576,42
Reflectores en postes metalicos 9161 2.198,57 2.198,57 4.488 74
Suman Energia Eléctrica 1.736,85 41.684,47 41.684,47 85.105,80
Consumo de Agua Potable: 1.420,45 8.522,71 8,522,711 18.465,88
Seguridad Armada:
SEGURIPALMA (3900 + IVA;15 ms.; Ago/'04 - Nov./05) 20.160,00 110.880,00 - 131.040,00
Mac Security (3843 + IVA; 7 ms.; Dic/05 - Jun’'06) 9.450,00 61.425,00 70.875,00
SEGUIRESA (8973 + IVA;18 ms.; Jul/06 - Dic'06) - - 59.940,78 59.940,78
Suman Seguridad Armada 20.160,00 120.330,00 121.365,78 261.855,78
Limpieza:
Tecniclin (M.O. y Mater. Aprox. anual) 662,18 3.973,05 3.973,05 8.608,28
Suman Limpieza 662,18 3.973,05 3.973,05 8.608,28
Mantenimiento:
Mantenimientos M&S Cia. Lida. (Estimado Hr./Hbre.) 7.308,00 7.308,00 14.616,00
Tomas Yaguana Hidalgo 4,800,00 4.800,00 9.600,00
Raul Ibadango Ponce (Acuanex) 3.600,00 3,960,00 7.560,00
Suman Mantenimiento - 12.108,00 12.108,00 24.216,00
Gastos que generan Fiujo de Caja 23.979,48 186.618,23 187.654,01 398.251,72
TOTAL GASTOS Y DEPRECIACION 36.768,85 344.229,98 345,265,768 923.915,78




El Mantenimiento, Operacién, Seguridad y Limpieza de la Plaza Paisajistica, Andenes de Buses
Urbanos, demanda un Gasto anual de $187.000, de los cuales el 85% corresponde a la Seguridad y la
diferencia a gastos que constan detallados en el cuadro que sigue:

Concordante con la Ordenanza Municipal, para el ejercicio 2007, esta previsto que la M. |
Municipalidad de Guayaquil reconozca y asuma el gasto por consumo de energia eléctrica de la Pileta
Luminosa, que es parte de las areas de Uso Publico. Se estima que el Costo de Servicios y
Mantenimiento de la totalidad de las areas de Uso Publico debe sea también asumido por ellos.

Reconstrucciéon de la Terminal Terrestre.-

US$10'844.000 corresponde principalmente a la acumulacion de Obras en Proceso, de los cuales
US$8'129.311 es la ejecucion real entre el 27 Octubre del 2005 y 31 de Diciembre del 2006 neto de
IVA, que equivale al 34% de avance de obra del contrato principal; y, $2'015.951,61 del Contrato
Complementario No.2 que equivale al 96,57% del mismo segun informe del Fiscalizador. US$889.000
corresponde a la acumulacién del costo de estudios, disefios, levantamientos y diagnosticos,
ejecutados en las Etapas | $335.663; Levantamiento Topogréfico y Disefio del Tenant Mix.

La Etapa Il, $553.565; incluye Disefio Arguitectonico $359.399; Elaboracion Disefio $71.038; Disefio
Estructural $54.024: Estudio de Mercado $21.432; Estudio de Impacto Ambiental $20.0000;
Consultorias y Disefios $18.278; Estudio de Suelo $15.328; Diagnostico situacional $13.566,67.
Finalmente, $760.000 corresponde al costo de la Fiscalizacion, desembolsados de manera que sigue:

e FEtapal $8.300;

e Etapall $3.000;

o Etapa Ill $748.711,38: fiscalizacion del proyecto principal $313.392,25 desembolsado durante
el afio 2006 neto de IVA: Acumulado Servicios Profesionales $286.698,10 incluye Honorarios
de los Asesores de Construccién y Ambiental por el afio 2006 $78.260,80; Direccion
arquitectonica $146.021. '

Recomendacion.-

Al Gerente General .
La Fundacion deberia solicitar a la M. I. Municipalidad de Guayaquil asumir la responsabilidad sobre la
propiedad y costos de mantenimiento de la Plaza Paisgjistica y Andenes de Buses Urbanos
concordante con la Cuarta Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Parcelaciones y Urbanizaciones
para el Canton Guayaquil, entregando en administracion a la Fundacion esta area para su
mantenimiento y conservacion, retribuyéndole los gastos que demande la atencion de dichas areas.

Se debe solicitar al Concejo Cantonal se analice la posibilidad de reintegrar los valores invertidos en la
mencionada Plaza y Andenes, luego de realizada la venta de los sistemas eléctricos y de alcantarillado
a las distribuidoras de estos servicios en cumplimiento con lo dispuesto en la Ordenanza.

Al Asesor de Construcciones.
Prepare y presente un inventario valorizado actualizado del area, asi como de las redes de

distribucion de energia eléctrica, agua potable y trabajos de iluminacion.



Al Asesor de Seguridad,

Determine y certifique puestos y turnos de seguridad armada contratados y prestados en esta area, a
fin de realizar los ajustes correspondientes por los gastos ocasionados en la parte frontal de la
Terminal Terrestre en cumplimiento con la Ley Organica de Régimen Municipal y la Ordenanza
vigente.

ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS
Valor Inicial de Concesién (VIC).-

El saldo por cobrar del financiamiento que la Fundacioén otorgé a los Concesionarios a la fecha es de
$1'951.740 que incluye $645.715,58 por Impuestos al SRI (IVA), originado en la facturacion del valor
total de concesién de los locales; este valor se devenga mensualmente hasta la apertura de la nueva
Terminal Terrestre de Guayaquil. Las Islas instaladas en la Terminal Terrestre Provisional y por las
que se instalaran en la nueva Terminal, los concesionarios mantienen depdsitos en garantia
equivalente al valor de 2 meses del Valor Mensual de Concesion.

Al 31 de Diciembre del 2006, se encontraban legalmente formalizadas concesiones por un total de
US$2'782.569; de los cuales US$2'780.239 estan registrados como Ingreso Diferido por VIC. Al
cierre del ejercicio economico, se recaudaron y depositaron por concepto de VIC US$1'068.499, que
incluyen $60.082 de concesionarios que no habian suscrito el respectivo contrato.

Los Ingresos Diferidos por VIC de los locales concesicnados se devengan contra Ingresos a partir del
2007 en un lapso de 5 afos. El VIC pagado por la Megatienda es de US$3'000.000 registrado contra
Resultados del pericdo.

El Departamento Comercial no cuenta con una Base de Datos y un programa automatizado que
permita la obtencién de reportes de Cobrabilidad y Evolucién de la Cartera, conciliacion de saldos
individuales de concesionarios, andlisis de la evaluacién de la cartera. Existen expedientes de
concesionarios que no cuenta con la documentacion soporte que permita verificar la informacion y los
datos consignados en la Solicitud de Concesidn.

El valor recaudado es menor en US$324.318 respecto al valor proyectado a cobrar del VIC financiado.
En algunos casos se rescindi6 la concesion unilateralmente por parte de la Fundacion por
incumplimiento de esta condicion. Durante Enero y Febrero del 2007 se recuperd la cartera
regularizando el cobro de los valores vencidos.

Recuperacion del IVA.-

$2°266.893, corresponde al impuesto (IVA) pagado en compras de bienes y servicios, pendiente de
recuperacion debido a que el Servicio de Rentas Internas (SRI) mediante Resolucion No. DEV-03-
1044, declara improcedente el reclamo, argumentando que la Fundacion no es considerada
organismo ni entidad del sector publico segun el Art. 118 de la Constitucion de la Republica.

Adicionalmente, se han generado IVA por Compensar por $313.301 que corresponde al IVA retenido y
pagado en compras, cuyo monto excedid al IVA facturado en ventas gravadas, producto del factor
proporcional en la declaracién, resultando un crédito tributario, que ha sido utilizado en el pago de la
obligacién tributaria realizado el 22 de Enero del 2007 de acuerdo al calendario fiscal. (9/ .



Existe norma especial de excepcién en el Art. 136 del Reglamento de la Ley de Régimen Tributario
Interno que establece, que las Comparfiias Constructoras, estan sujetas a la retencién del 30% del
IVA. Las Compafilas INMOMARIUXI y ETINAR tienen calificacion de Contribuyentes Especiales por
el Servicio de Rentas Internas, por lo cual desde el afio 2005 hasta Febrero del 2007, no se les retuvo
el IVA sobre las transferencias facturadas. Ante esta situacion la Gerencia de la Fundacion obtuvo de
las mencionadas Comparifas certificaciones que aseveran haber cumplido con la declaracién y pago
en su totalidad de los valores facturados por IVA a la Fundacién Terminal Terrestre, no habiendo
hecho, dichas empresas uso del Impuesto como crédito tributario, cumpliendo de esta manera con la
obligacion fiscal.

La Administracién de la Fundacién, cumple con sus obligaciones tributarias y en los calendarios de
declaracién y pago preestablecidos en materia de Impuestos sobre la Renta; Impuesto al Valor
Agregado; retenciones de conformidad con las disposiciones legales tributarias.

El IVA pagado indebidamente, se refleja como valor a recuperar y no como Gasto en los libros
contables de la Fundacién. El hecho generador son las tarifas y los aporte entregados por la
Municipalidad gue no gravan IVA a tarifa 12% ni a tarifa 0%.

Recomendacion.-

Al Gerente Comercial,
Desarrolle un Sistema de Control y Evolucién del Financiamiento del VIC sobre una base de
datos integrada y sistematizada de los Concesionarios, disponible para uso de la Administracion, de

permanentemente actualizada para consultas y verificaciones posteriores; permita analizar y conciliar ,"

partidas por liquidar, eliminando partidas antiguas de los saldos contables en cuentas transitorias.

IVA por recuperar, debe ser una prioridad de la FTTG, agotando todas las instancias legales que la
Ley le brinda a fin de obtener la devolucién de los valores pagados por concepto de IVA.  Merece
atencién el pronunciamiento del Contralor General del Estado, quien en Oficio No. DR1JJ-016895 de 4
de noviembre del 2005 sefiala que los ingresos generados en la Terminal Terrestre de Guayaquil que
son recibidos y administrados por la Fundacién, constituyen recursos plblicos, en los términos del Art.
3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El pronunciamiento en mencién, deber se considerado para continuar con los tramites de recuperacion
del IVA pagado por la Fundacion, por cuanto las inversiones con los fondos publicos aun estando
gravadas, dan derecho a devolucion del IVA causado, lo cual a la Administracion de la Fundacién le
da mayor sustento en su posicion.

Efectivo y Bancos.-

Al 31 de diciembre del 2006 la Fundacién mantiene valores de libre disposicion en Bancos por
$1'901.673; de los cuales $1'436.000 corresponde a la Cuenta de Ingresos; $400.000 al valor del
Certificado de Depdsito a Plazo con vencimiento el 1 de marzo del 2007 y $39.404 en Depositos en
Transito que mantiene en el Banco Bolivariano.

Por procedimiento los depésitos son entregados al camidn blindado del Banco, al dia siguiente de las
recaudaciones, luego del conteo y cuadre respectivo de los turnos dos vy tres del dia inmediato anterior
y el turno uno del dia en que se realiza la entrega fisica del depdsito, el cual termina a las 14:00 horas;
incluye también la recaudacion en torniquetes hasta las 9:00 horas del dia del deposito.

Las recaudaciones de los dias 28 (jueves), 29 y 30 de Dic./'06, fueron entregados al camién blindado
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los dias 29, 30 y 31 de Dic./'06 respectivamente. Los dos (2) tltimos turnos del dia 31 de Diciembre
del 2006 fueron entregados para depésito el dia 2 de Enero del 2007 con los valores recaudados
durante el dia 1 de Enero y la recaudacion del turno uno (1) del mismo dia 2 de Enero, primer dia
laborable del afio. El Banco acredita en cuenta los depositos, s6lo luego del dia que se realiza el
conteo posterior y en forma progresiva segtn el dia de recepcion del depésito en el Banco. La Caja
General mantiene valores minimos que no involucran riesgo por pérdida o excesos de efectivo.

Los cheques girados y no cobrados son por $167.000 y no existen partidas conciliatorias pendientes
de identificar que muestren antigiiedad.  Los intereses devengados al 31 de Diciembre del 2006 por
el valor del certificado de depésito a plazo, se reconocieron como Ingresos del periodo; el valor por
devengar se registra con cargo a Cuentas por Cobrar Rentas de Inversiones, hasta su vencimiento y
cobro.

Otras Inversiones Financieras y en Existencias.

El saldo neto de las inversiones que realizé la Fundacion para la proteccidn de los activos: disefio y
elaboracién de los programas y proyectos para Trafico; Torniquetes y Ticket; Disefio de Base de
Datos; Sistema de Cobranza, Recaudacién y Venta Centralizada; Sitio‘Web; Gastos de Adecuaciones
y Mantenimiento; Sefialética y Seguro prepagado (con cobertura por $26'000.000 que incluye obra en
construccion) alcanza $187.000 que se amortizan contra el Gasto por el beneficio y consumo
devengado en el periodo, hasta el plazo pactado o agotamiento de la existencia para el casc de los
tangibles.

Incluye también el valor de tarjetas Tagmaster no asignadas, inventario inmovilizado por mas de un
afio. El uso de las tarjetas, debe ser exigible a las cooperativas para los accesos de los buses a los
andenes de salida.

Debido a fallas del sistema, los dispositivos se desactivan lo cual ocasiona congestionamiento en
estas areas de circulacién vehicular de buses, que los choferes toman de razon para dejar de utilizar
las tarjetas magnéticas. A la fecha existen tarjetas habilitadas que mantienen saldos por devengar.
El uso de las tarjetas permite un mejor control de la operacion, reduciendo costos de operacion y
errores en el cobro de la Tasa por uso de andenes.

OBLIGACIONES INMEDIATAS.-

La Liquidez inmediata (no incluye Anticipo por Amortizar) tiene una relacion de $1,34 por cada délar
de deuda a corto plazo. Al cierre del ejercicio las obligaciones alcanzan US$3'072.000 incluida la
porcion corriente d e los Ptmos. a Largo Plazo; saldo de los préstamos hipotecarios con Banco
Bolivariano y Provisién de obligaciones por adquisicion de Bienes y Servicios, también incluye el valor
de los depositos por identificar correspondiente a los pagos de Concesionarios registrados en esta
cuenta contable.

La porcién corriente de los Ptmos. a Largo Plazo alcanza US$1'680.000 y la Provision de los Intereses
es por US$372.000; los préstamos hipotecarios fueron contratados a una tasa del 10% de int. anual
reajustable cada 90 dias con vencimientos mensuales por $200.000 y $400.000 hasta el 20 Abril y 26
de Dicbre. del 2007: $75.000 corresponden al saldo de la operacion contratada al 11% de interés
anual con veto. al 2 Enero del 2007, cancelado a la emision del presente informe.

En este grupo también estan registrados US$80.000 por Depositos recibidos de concesionarios, de los
cuales a la fecha del informe faltan por identificar US$29.000, no consideradas como partidas
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conciliatorias de las cuentas bancarias.

Gasto por Pagar corresponde a provision para pago a proveedores de bienes y servicios, que al
cierre del ejercicio no habian remitido la factura por el valor de los bienes o servicios contratados. Se
mantiene pendiente de pago el 80% del valor del Contrato anual de Servicios Contables. Existen
pasivos inmovilizados pendientes de liquidacidon por mas de un afio que requieren disposicion,
corresponden a los siguientes conceptos:

C‘fe?ta Nombre de la Cuenta - Disposicidn caldy Suste o
Cédigo 2006  Resultados

PASIVOS INMOVILIZADOS:

2250402 Buses Prepago uso de andenes no utilizado 7.851,00 7.851,00
2120502 Tarjetas Tagmaster Recarga afio 2003 uso de andenes no utilizado 565,10 565,10
2135304163 Sertechi S.A. Contrato rescindido sistema de climatizacién 3.000,00 3.000,00
2135104019 Silvia Tinoco Cruz Gasto no causado 760,87 760,87
2135304471 Andrea Mera Aviles Compra de pantalones en el afio 2005 705,60 705,60
2135304069 Importadora HIVIMAR C. Ltda. Gasto no causado 28,20 28,20
Suman Pasivos Inmovilizados... $12.910,77 $12.910,77

Las retenciones por garantia de contratos de adquisiciones acumula US$10.000 desde el afio 2004,
no liquidados por falta de memorando de conformidad o estado de los mismos.

Recomendacion.-

El Gerente Financiero,

Disponga al Contador de la Fundacién prepare la liguidacion o ajuste de las partidas antiguas; analice,
liquide y aplique oportunamente los valores no identificados o reclasificarlos a la Cta. Contable
#2120501 Alguileres debido a que son registros del Banco no identificados por la Fundacion.

Obligaciones Patronales, corresponden a la provisién por $33.102,42 para la Contribucién anual del
5 x 1.000 a la Contraloria General del Estado. Incluye también $17.554,14 de valores retenidos a
favor de la Procuraduria cancelados durante Enero del 2007.

Endeudamiento a Largo Plazo, constituyen las fuentes a las que la Fundacion ha recurrido para
complementar la ejecucién del Proyecto de reconstruccién de la Terminal Terrestre entre y obras
adicionales como la construccion de la Terminal Provisional; obras no previstas ni financiadas con el
crédito de la CAF ni las transferencias acordadas en los convenios con la Municipalidad de Guayaquil.
El compromiso con la CAF concluye en el 2014.

Composicion del Endeudamiento TOTAL
Endeudamiento Oblig. Cte. L/Plazo 2006
Banco Bolivariano:
Op. No. 62858 200,000 200,000
Op. No. 62627 616,558 616,558
Op. No. 63804 400,000 400,000
Op. No. 65760 400,000 400,000
Op. No. 68505 75,000 75,000
Suman Bco. Bolivariano 675,000 1'016,558 1'691,558
M.IM.G.—-CAF 1'679,414 10'904,835 12'584,250
M.1. Municipio Guayaquil 2'500,000 2'500,000
Suman Endeudamiento.- $2'354,414 $14'421,394 $16°775,808 % .
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INGRESOS DE GESTION

Al amparo de lo que determina el Art. 48 de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la iniciativa privada, las actividades de regular, dirigir y
controlar las operaciones de servicio de transito y de transporte terrestre, se considera la
administracién de la Terminal Terrestre y sus Operaciones un servicio publico encargado a esta
entidad privada.

La Fundacién como entidad concesionaria de la prestacion del servicio publico, cobra las tarifas
equivalentes por el servicio prestado, que la convierte en prestadora de un servicio publico por
delegacion.

Las Tasas por estos Servicios son aprobadas por la CTG, en virtud del Articulo 2 de la Ley Sustitutiva
en la Ley de Creacion de la Comision de Transito de la Provincia del Guayas. Las Tasas constituyen
una de las principales fuentes de financiamiento permanente de Terminal, despues del VIC durante el
afio 2006 que son registradas con base en los valores efectivamente cobrados.

La Tasa de Torniquete es de US$0,10 pagada por los pasajeros que toman los buses que salen de la
Ciudad a través de la Terminal Terrestre, representa el 52% del total de Ingresos por Tasas, que para
el afio 2006 es de US$3'054.000. Personas de la tercera edad: grupos de uniformados; personas con
capacidades especiales; menores de edad y estudiantes, no pagan a la fecha del informe esta tasa.
Estos grupos equivocamente se consideran exonerados del pago, inclusive costumbre desde afios
anteriores antes de la creacion de la Fundacién, lo cual sera proximamente regularizado mediante su
cobro.

Durante el 2006, la Tasa por Tomiguete se redujo en el 4% frente al afio 2005, esto se debe
principalmente al inicio del proceso reconstructivo de la Terminal Terrestre, la atencién en un espacio
reducido y desercion del los usuarios hacia las vias de salida de la Ciudad.

Los Ingresos Extraordinarios son por US$73.000 que corresponde a réditos de inversiones bancarias
y multas por incumplimiento de contratos; mientras que los Gastos Financieros alcanzaron
US$150.000.

COSTOS Y GASTOS DE GESTION.-

Los Gastos Administrativos ocasionados en el Desarrollo y Ejecucién del Proyecto asi como aquellos
debidamente autorizados por el Directorio, por Honorarios y Remuneraciones, Movilizacién, Viaticos,
Subsistencias y Atenciones al Personal en la implementacién de sistemas 0 procesos aplicables a las
actividades que realiza la Fundacién, han sido cargados y registrados al Proyecto. La Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa incluye a las personas juridicas de derecho privado sujetarse
a esta normativa; las Resoluciones del SENRES no definen escalas salariales que homologuen los
honorarios con iguales responsabilidades que la de los Asesores de la Fundacion, por lo que toma
como marco referencial los limites establecidos en estas disposiciones para fijar el pago de honorarios
profesionales.

De acuerdo al Método del Devengado, la Fundacion registra las erogaciones por Servicios Basicos, al
31 de Diciembre del 2006 acumulan US$337.000, suma inferior a la que se estima se facturara una
vez en operacion la nueva Terminal. Los costos de Mantenimiento, adecuaciones y reparaciones de
importancia que se realizan se deprecian y/o amortizan de acuerdo al tiempo de vida util, se registra@ .
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en los Resultados del periodo y corresponden a Difusién, Impresién, Materiales y Filmaciones; Utiles y
Materiales de Oficina; Arrendamiento de Oficinas y Otros; Mantenimiento Plantas y Cisterna;
Mantenimiento de Sistemas Informaticos que en suma representan US$90.000. Entre Impuestos y
Contribuciones a Organismos de Control, la Fundacién registra un Gasto de US$73.000.

La Administracion ha contratado para los Procesos Complementarios una empresa especializada en
provision de personal, por lo cual paga una Comision del 6% sobre el valor facturado por Némina de
esos trabajadores que prestan servicio en la Terminal; también ha suscrito contratos de Servicios
Contables; Seguridad; Limpieza; Auditoria Externa y Fiscalizacion para la ejecucion del proyecto de la
Megatienda financiada con el VIC recibido de la concesion de esta area.

La amortizacion de los Seguros Pagados por Anticipado; Gastos de Adecuacion, Estudio y Disefio de

proyectos y Adquisicion de Software han sido devengados de acuerdo al plazo y vigencia del beneficio
con cargo a Resultados del Ejercicio, en plazos hasta de 3 y 5 afios.

EVENTOS SUBSECUENTES
Entre el 31 de Diciembre del 2006 y la fecha de emision del presente informe, no se produjeron

eventos que, en la opinion de la Administracién de la Fundacién, pudieran tener un efecto significativo
gue no se hayan revelado.
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